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A. Ozet

Cevre ve Sehircilik Bakanlhgl, cevresel kosullarin iyilestirilmesi, endistriyel kirliligin izlenmesi ve
kaydedilmesi ile Turkiye’de endistriyel kirliligin kontrollinlin gelistirilmesi amaglariyla, AB mevzuatini
esas alarak Kirletici Salim ve Tasima Kaydi (KSTK) mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ¢alismalarini
siirdiriiyor. Bu kapsamda, Bakanhga bagl Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), izin ve Denetim Genel
Mudurliginin yararlanicisi oldugu ve Mayis ayinda sonlanacak iki yil stireli projeyle, s6z konusu
mevzuata yonelik uygulama ve teknik kapasitenin gliclendirilmesi amaclaniyor.

Uluslararasi bir konsorsiyum tarafindan yiritilen projeyle, s6z konusu mevzuatla ilgili
uluslararasi uygulamalardan ve mevcut AB mevzuati ve ilgili dokiimanlarindan faydalanilarak uyumun
saglanmasi ve ylrirliage girdikten sonra olusacak sektorel ylikimlilikler konusunda teknik ve
kurumsal kapasitenin artirilmasi faaliyetleri yiratuliyor.

Bu baglamda daha 6nce, sektor ¢ati kuruluslariyla gergeklestirilen egitim faaliyetlerinin
genisletilerek tiim kamu ve 6zel kuruluslarin katilimiyla, 28 Mart 2019 tarihinde, Ankara’da bir
‘Sonuglar Egitimi Calistayl’ diizenlendi. Proje kapsaminda elde edilen faaliyet ciktilari ve bulgularin,
mevzuatin kuruluslara ve Bakanhga getirecegi yikiimliliklerin ve proje kapsaminda olusturulan web
sitesi ve veri giris yazihmina ait bilgilerin aktarildigi toplantida ele alinan konular asagida derlenmistir.

B. Proje Hakkinda

Tam adi “Turkiye’de Avrupa Kirletici Salim ve Tasima Kaydi Konusunda Kapasite Artirimi icin
Teknik Yardim Projesi” olan ve 25 Mayis 2017’de baslayan proje sonunda tamamlanmasi planlanan
konular soyle belirlenmis:

— Ulusal KSTK sisteminin kurulmasi (KSTK sistemine ait yazihm da bu madde kapsaminda
hazirlandi ve pilot tesisler tizerinde denendi. Sorunsuz olarak ¢alisiyor.)

—  Yetkili otoriteler ve dncelikli gruplarda kurumsal, bireysel ve teknik kapasitelerin
artirilmasi,

—  Oncelikli gruplar ve karar vericilerin farkindaliginin artirilmasi.

Proje ekibinin, iki yil siresi olan proje kapsamindaki faaliyetler ve bulgular hakkinda verdigi genel
bilgiler soyle:

— 28 Mart 2019 tarihinde Ankara’da dlizenlenen calistay, projeye ait Ankara’da
gerceklestirilen en biyilk etkinlik olmus. Bunun disinda 9 farkli ilde proje tanitim
toplantilari da diizenlenmis.

— Proje kapsaminda miimkiin oldugunca c¢ok farkli endstri tesisine ziyaretle, cevre
etkinlikleri ve bunlarin raporlanmasi bazinda mevcut durumlarini anlamaya calismislar.
Farkli sektorlerden 19 pilot tesis, veri toplayip sisteme kaydederek projeye katkida
bulunmus.

— Mevzuatlailgili farkindaligin artirilmasi biiyik 6nem tasiyor. KSTK verilerinin tesislerin
suclu olarak adlandiriimasina ya da izin sinirlarini asarak yasa ihlali yapiyor algisina yol
acmamasi gerekiyor. Burada verileri aciklanan kirleticilerin, izin lisanlari kapsaminda
kuruluslara verilen izinlere dahil oldugu anlatilmali. Mevzuat kapsaminda agiklanan



verilerin sadece kayit altina alinmasi amaciyla 6l¢glimlendigi ve bunlarin azaltiimasina
yonelik ¢alismalar icin kullanilabilecek veri olmasi amaciyla toplanip yayinlandiginin
altinin ¢izilmesi gerekiyor. Ustelik bu verilerin sadece Tiirkiye’de degil tiim Avrupa’da
ortak bir sisteme dahil olarak raporlandigi da aktariimali. Tirkiye’de mevzuatla ilgili en
blylik zorluk bu noktada cikabilir.

— Ispanya’daki sistemle ilgili proje kapsaminda yakin temaslarda bulunulmus. Orada her yil
verilerin halka agilmasi 6ncesi bir tanitim toplantisi diizenleniyormus. Bakanlik ve proje
yetkilileri bu toplantiya da katilmis. Buradan mevzuatin uyumlastiriimasi ve
farkindaliginin artirilmasi ile ilgili ok ders almiglar. Bunlara ait temel giktilar Glkemizde de
uygulanabilir.

— Danigmanlik firmalarini, sayilarinin gok olmasi ve birliklerinin olmamasi sebebiyle egitim
sireclerine dahil edememisler. Bunun icin yonetmelik yayinlandiktan sonra toplanti,
egitim vb. etkinliklerle bunu kapatmaya calisacaklar. Ayrica Tirkiye capindaki, mevzuat
kapsamina girecek tim tesisler gezilemeyecegi icin, sonraki siirecte de dernekler
araciligiyla, sektorlerle bolca iletisimde olacaklar.

— Turkiye'deki sanayinin gelismislik seviyesi hakkinda, projenin uluslararasi uzmanlari,
heniiz proje baslamadan 6nce de bilgi sahibi imis. Bu sebeple proje kapsaminda
gozlemledikleri ileri uygulamalar kendilerini sasirtmamis. Uygulamalarda zorluklar
cikabilecegine ama genel anlamda mevzuat uyumunda sorun ¢cikmayacagina inaniyorlar.

Proje ciktisina ait Uygulama Stratejileri Belgesi Nisan 2019’da hazirlanip dagitilacak. Nisan ayi
icinde projenin kapanis toplantisi da gerceklestirilecek. Ayrica proje yiritictsi konsorsiyum, 25
Mayis 2019’a kadar nihai raporunu hazirlayip Bakanliga sunacak ve proje siireci sonlanacak. Su ana
kadar proje ile ilgili yapilmis tim sunumlar ve ilgili dokimanlar Bakanligin KSTK ile ilgili web sitesinde
yer aliyor (https://kstk.csb.gov.tr/).

C. KSTK Mevzuat1

1. Amaci

Belirli enduistriyel tesislerden kaynaklanan kirleticilerin;

— hava, su, toprak gibi alici ortamlara birakilmasina,
— aritma, isleme vb. faaliyetler icin tasinmasina,
— tehlikeli ve tehlikesi atiklarin tasinmasina,

iliskin bilgileri iceren ve dizenli araliklarla raporlanan uluslararasi envanterin olusturulmasidir.

2. Dayanagi

KSTK mevzuatinin diinyadaki temelleri 1992 yilindaki Rio Bildirgesine dayaniyor. Halkin
bilgilenmesine yonelik ¢calisma, karar siireglerine katilimi ve yargiya erisim hakki 1998’de imzalanan
ve 2001’de yurirlige giren ve 47 llkenin tarafi oldugu Aarhus Sézlesmesi ile saglanmis (Sekil 1).

PRTR (KSTK)’ya yonelik bir baska diizenlemeye ise 2003 yilinda imzalanan, 2009’da yirurlige
giren ve 35 Ulkenin taraf oldugu Kiev Protokollinde yer veriliyor.


https://kstk.csb.gov.tr/

Tiirkiye bu sdzlesmelerin higbirinin tarafi konumunda bulunmuyor. Ote yandan Avrupa Kirletici
Salim ve Tasima Kaydina (E-PRTR) dair Tuzlk cergevesinde kirletici emisyonlara iliskin envanterin
hazirlanmasi; envanterin raporlamaya uygun bir sekilde kayda alinmasi; raporlama sisteminin
olusturulmasi ve isletilmesi konulari ‘Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
2008 Yili Ulusal Programina’ alinmis durumda... Bunun yaninda 1960 yilindan bu yana OECD
Gyeligimiz bulunuyor ve bu lyelik kapsaminda KSTK raporlamasi yapma zorunlulugumuz var.

3. Uluslararasi Uygulamalar

AB’de 2000 ve 2006 yillarinda PRTR’a yonelik mevzuat diizenlemeleri yapilmis:

— 2000/479/EC — European Pollutant Emission Register (EPER) (Avrupa Kirletici Emisyon
Kaydi)

— 2000/479/EC — European Pollutant Emission Register (EPER) (Avrupa Kirletici Emisyon
Kaydi)

Ancak KSTK raporlamasi sadece Avrupa ulkeleri tarafindan uygulamiyor. Diinyada yiirirlikte olan
benzer yonetmelikler arasinda Avustralya Ulusal Kirletici Envanteri (NPI), Kanada Ulusal Kirletici Salim
Envanteri (NPRI), Meksika Kirletici Saim ve Tasima Kaydi (RETC) ve ABD Toksik Yayilim Envanteri (TRI)
sayilabilir.

4. Kapsama Giren Kaynak, Sektor, Faaliyet ve Kirleticiler

KSTK mevzuati 9 endustriyel sektordeki 65 faaliyetten kaynakh, 7 kirletici grubundaki 91
kirleticinin havaya, suya ve topraga salimlari; kirletici veya atiklarin tasinmasi ve yayil kaynaklar da
dahil edilerek her yil raporlamasini iceriyor (Sekil 1).

Sekil 1: KSTK MEVZUATI KAPSAMINDA KAYIT SISTEMININ KAPSADIGI SEKTORLER

Enerji Sektori
Metal Uretimi ve islenmesi
Maden Sanayisi
Kimya Sanayisi
Atik ve Atiksu Yonetimi
Kagit ve Ahsap Uretimi ve islenmesi
Yogun Hayvancilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi
Gida ve icecek Sektériinde Hayvansal ve Bitkisel Uriinler
Diger Faaliyetler
Mevzuat kapsaminda tesisler noktasal kaynaklar olarak adlandiriliyor. Bunun yaninda yayili

kaynaklar ve tasimalar da kapsamdaki kaynaklar olarak kapsama girebiliyor.

Proje kapsaminda KSTK mevzuatina tabi olacak tesislerin envanterinin olusturulmasi icin mevcut
izin lisansin Ek 1 ve 2’sinden veri ¢ekilmis. Ama orada tesis ana/yan faaliyet detayi bulunmadigi icin
zorluk yasanmis. Diger bakanliklardan da veriler alinarak bir envanter olusturulmus.

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin ECBS’den kismi veri ¢ekebiliyor. Zira verilerin bir kismi pdf
dosyalari icinde oldugu icin siiziilebilir olmadigindan, proje ylraticisi firma, ilgili diger yénetmelik
ve mevzuatlar olusturulurken veriyi stizllebilir talep etmeleri 6nerisini de Bakanliga iletti.



Proje ekibi, mevcut izin lisanstan kapasite verisini cekemedikleri icin envanterde, olmasi
gerekenden fazla tesis bulunuyor olabilecegine dikkat ¢ekti. Su anda 9.970 tesis gériiniiyor. (EKOK
mevzuatina yonelik olusturulan envanterde yaklasik 7 bin tesis bulundugundan bahsedilmisti.)
2013'teki IPPC ¢alismasinda da bu sayinin yaklasik 7 bin oldugu tespit edilmis. O mevzuat ile
KSTK'ninkinin ekleri birbirine benzedigi icin kapsamdaki tesis sayilari da benzer olacak. Dolayisiyla,
envanter tamamlandiginda bazi sektorlerde tesis sayisi azalabilirken bazilarinda da artabilir.

Mevcut envanterde calisilmasi gereken konular olarak sunlara vurgu yapildi:

— Komdir tesislerinin sayisi 1.722 olarak goriinliyor ama gercek rakamin bundan farkli
olduguna inaniliyor.

— MIGEM’den kapali ve acik maden ocagi sayisi gelmis. Ama adres bilgileri olmayanlari
sisteme kaydedememisler. Toplam 1.616 tesis bilgisi gelmesine ragmen yalnizca 501
adedi kaydedilebilmis.

— Yogun hayvancilik ve su Urinleri yetistiriciligi, mevcut ¢evre izninden muaf oldugu icin bu
sektoérdeki kuruluslarla ilgili veri alamamislar. Envantere yalnizca 3 adet tesis
kaydedilebilmis.

Metal Uretimi ve islenmesi sektériinde kayit sistemi kapsaminda degerlendirilecek faaliyetler
Sekil 2’deki tabloda yer aliyor. Tabloda faaliyetlere iliskin belirtilen kapasite esik degerinin altinda
Uretim kapasitesine sahip tesisler, KSTK mevzuati kapsamindaki raporlamaya tabi olmayacaklar.

Demir grubu metal dékiimhaneleri (D), demir disi metal dokiimhaneleri ise (E-2) faaliyet alaninda
tanimlanmis ve raporlamaya tabi olmak icin esik kapasite degerleri, glinliik 20 ton ve (izeri olarak
belirlenmis.



Sekil 2: MeTAL URETIMI VE ISLENMESI SEKTORUNDE KSTK MEVZUATI KAYIT SISTEMI KAPSAMINA GIREN
FAALIYETLER VE KAPASITE ESIKLERI

| Faaliyet  KapasiteEsigi |
Metal cevheri (sulfir cevheri dahil) kavurma veya
sinterleme tesisleri
Surekli dokiim dahil olmak lizere pik demir veya gelik
uretilen tesisler (birincil veya ikincil ergitme)
Demir iceren metallerin islendigi tesisler:

Biitlin tesisler raporlamaya tabidir.

Saatte 2,5 ton ve Uzeri kapasiteli

Saatte 20 ton ve lzeri ham gelik
kapasiteli

Kullanilan kalorifik gliciin 20
MW’nin Gzerinde oldugu cekig
basina 50 kilojul ve lzeri

1. Sicak haddehaneler

2. Cekigli demirhaneler

enerjili
L Saatte 2 ton ve Uzeri ham
3. Koruyucu eriyik metal kaplamalarin uygulanmasi L
celik girdili
- _— . GUlinlik 20 ton ve Uzeri Uretim
D Demiriceren metal dokiimhaneleri o
kapasiteli

Demir disi metallerin islendigi tesisler:

i. Metalurjik, kimyasal veya elektrolitik islemlerle

cevherden, konsantreden veya ikincil Bltin tesisler raporlamaya tabidir
hammaddelerden demir icermeyen ham metal iretimi

Kursun ve kadmiyum icin ginlik 4
ton ve Uzeri veya diger tim metaller
icin glinlik 20 ton ve Uzeri eritme

ii. Geri kazanilan Urlinler de dahil olmak tizere, demir
icermeyen metallerin alasimlama da dahil eritilmesi
(rafine etme, dokiimhanede dokiim, vb.)

kapasiteli
Elektrolitik veya kimyasal bir islem kullanilarak metaller = islem teknesi hacmi 30 m3
ve plastik malzemelerin ylzeylerinin islendigi tesisler ve lzeri

Mevzuat kapsaminda raporlama yikimlGluga getirilecek 7 kirletici grubu Sekil 3’te, bunlara ait 91
kirletici ve dokim sektori icin belirlenmis potansiyel kirleticileri iceren tablo Sekil 4’te yer aliyor.

Sekil 3: KSTK MEVZUATINA TABI 7 KIRLETICI GRUBU

7 Kirletici Grubu

Sera Gazlari
Diger Gazlar
Agir Metaller
Pestisitler
Klorlu Organik Bilesikler
Diger Organik Bilesikler
inorganik Bilesikler
Sekil 4: KSTK MEVZUATINA TABI 91 KIRLETICI VE METAL SEKTORUNE AIT POTANSIVEL KIRLETICILER!

1 ‘Gésterge niteliginde’ seklinde tanimlanan bu tablodaki kirleticiler, tiretim siireclerine ve proses
teknolojilerine bagh olarak degisebilir. Yayimlanacak yonetmelik eklerine gore ve Bakanlikla detayl calismalar
yapildiktan sonra netlestirilecektir.



Kirletici Adi Demir Demir Disi

(H: Havaya salim; S: Suya salim) Dokimhaneleri Dokimhaneleri
Metan (CH4) H H
Karbonmonoksit (CO) H H
Karbondioksit (CO2) H H
Hidroflorokarbonlar (HFC) - H
Nitroz oksit (N20) - H
Amonyak (NH3) H H
Metan olmayan ugucu organik bilesikler (NMVOC) H H
Azot oksitler (NOx/NO2) H H
Perflorokarbonlar (PFC) - H
Kakurt hekzaflorir (SF6) - H
Kukurt oksitler (SOx/S02) H H
Toplam Azot S S
Toplam Fosfor S S
Hidrokloroflorokarbonlar (HCFC) - H
Kloroflorokarbonlar (CFC) H
Halonlar - H
Arsenik ve bilesikleri (As olarak) HS HS
Kadmiyum ve bilesikleri (Cd olarak) HS HS
Krom ve bilesikleri (Cr olarak) HS HS
Bakir ve bilesikleri (Cu olarak) HS HS
Civa ve bilesikleri (Hg olarak) HS HS
Nikel ve bilesikleri (Ni olarak) HS HS
Kursun ve bilesikleri (Pb olarak) HS HS
Cinko ve bilesikleri (Zn olarak) HS HS
Alaklor - -
Aldrin - -
Atrazin - -
Klordan - -
Klordekon - -
Klorfenvinfos - -
Kloro alkanlar, C10-C13 - -
Klorprifos - -
DDT - -
1,2-dikloroetan (EDC) - -
Diklorometan (DCM) - H
Dieldrin - -
Diuron = =
Endosiilfan - -
Endrin - -
Halojenli organik bilesikler (AOX olarak) - S
Heptaklor - -
Hekzaklorobenzen (HCB) - H
Hekzaklorobiitadien (HCBD) - -
1,2,3,4,5,6-hekzaklorosiklohekzan (HCH) - -
Lindan - -
Mireks - -
PCDD+PCDF (dioksinler+furanlar) (Teq olarak) H H
Pentaklorobenzen - H



Kirletici Adi Demir Demir Disi

(H: Havaya salim; S: Suya salim) Dokimhaneleri Dokimhaneleri
Pentaklorofenol (PCP) - H
Poliklorlu bifeniller (PCB) - H
Simazin - -
Tetrakloroetilen (PER) - H

Tetraklorometan (TCM) - -
Triklorobenzenler (TCB) (tiim izomerleri) - -
1,1,1-trikloroetan - -
1,1,2,2-tetrakloroetan -

Trikloroetilen - H
Triklorometan - -
Toksafen - -
Vinil klorar -
Antrasen H
Benzen H
Bromlu difenileterler (PBDE) - -
Nonilfenol ve nonilfenol etoksilatlar (NP/NPE) - -
Etil benzen - -
Etilen oksit - -
izoproturon - -
Naftalin H -
Organokalay bilesikleri (toplam Sn olarak) - -
Di-(2-etil hekzil) ftalat (DEHP) - -

Fenoller (Toplam C olarak) S S
Polisiklik aromatik hidrokarbonlar (PAH) HS HS
Toluen - -

Tributilkalay ve bilesikleri - -
Trifenilkalay ve bilesikleri - -
Toplam organik karbon (TOC) (toplam C veya KOi/3 olarak)

Trifluralin - -
Ksilenler - -
Klorirler (toplam Cl olarak) S S
Klor ve anorganik bilesikler (HCI olarak) H H
Asbest - -
Siyandrler (toplam CN olarak) S S
Florirler (toplam F olarak) S S
Flor ve anorganik bilesikleri (HF olarak) H H
Hidrojen siyanir (HCN) H H
Partikil madde (PM10) H H
Oktilfenoller ve oktilfenol etoksilatlar = =
Floranten S S
izodrin - -
Hekzabromobifenil - -
Benzo(g,h,i)perilen S S

5. Raporlanacak Bilgiler

KSTK mevzuati kapsaminda raporlama salim, atik tasima ve atiksu tasima kategorileri altinda
yapiliyor (Sekil 5).



Sekil 5: KSTK MEVZUATINA GORE RAPORLANACAK BILGILER

Tesisin
Tehlikesiz atik tanimlanmasi
(ilkeicinde
veya siniragan)

Tehlikeli atik
(iilke icinde)

Tehlikeli atik
(sinirasan)

D Arazi sslahi veya derine enjeksiyon bertarafi islemlerine tabi Atlksuyun AAT’ne
olan atik, valnizca atigm kaynagi olan tesis tarafindan topraga taginmasi
salim olarak kaydedilir.

KSTK mevzuati kapsamindaki kirleticilerin bir tesisten suya, havaya (veya mevzuatla izin verildigi
sekilde olmak kaydiyla topraga) salimlari, yine tesis disina gikarilan atiklarin ve atiksuyun yillik bazda
raporlanmasi yapilacak. Tesis isletmecisi, Sekil 4’teki tabloda yer alan kirleticilerden tesisi igin
raporlama zorunlulugu bulunanlarinin yillik salim miktarlarini, herhangi bir esik degeri olmaksizin
Bakanliga raporlayacak. Ayni sekilde atik sudaki kirleticilerin havaya, suya ve karaya salimlarinin ve
tesis digina tagsinmalarinin timiinl de rapor edecek. Tesis disina tasinan atiklariysa, belirlenen esik
degerinin Gzerinde tasima gerceklesmesi durumunda raporlayacak. Ancak Bakanlik, her bir kirletici
icin belirlenmis esik degerini asan salimlari/tasimalari halka acik veri tabanina ekleyecek.

Bir adreste bulunan tiim tesisler tek bir kimlik numarasi ile sistemde tek bir tesis olarak yer
alacak. Bu tesiste farkli faaliyet alanlari varsa da bunlar tek bir tesis icindeki farkli faaliyet kollari
olarak belirtilecek. Kurulusun farkl adreslerde ve/veya farkli cevre izinlerine tabi baska isletmeleri
bulunuyorsa bunlar ayri «tesis» olarak kaydedilecek. Bu proje ilk basladigina firma bilgi sistemi
yuriklikte degildi. Bu ylizden de KSTK numarasinin, tesis bazli olarak verilmesi planlandi. Bundan
sonraki stirecte isleyisin nasil olacagi heniiz belli degil. Calistayda proje ekibi, Bakanligin bir firma
kimlik sistemi oturtup, tesislere bir numara vermesini, her bir mevzuata (KSTK, EKOK, SEOS, vb.)
yonelik takip icin bu ana numaranin basina/sonuna, ilgili mevzuata yonelik bir ibare koymasini 6nerdi.

Yilda 2.000 tonu askin tehlikesiz atigin, yilda 2 tonu askin tehlikeli atigin tesis disina tasinmasi
raporlanacak.

Sistem tesisi bir kutu olarak goriyor ve dogal olarak, kutunun disina ¢ikan evsel atik da olacak. AB
kilavuzuna gore eger tesis evsel atiklari ayirabiliyorsa, bunlari ayri raporlayabilir. Ayiramiyorsa da
toplu raporun icinde yer verebilir. Bakanlik yetkilisi kendi kanaati olarak ayirma secenegine sicak



bakmadigini, ¢linkii o tesis orada olmasa evsel atigin da ¢cikmayacagini belirtti. Ama AB kilavuzunda
soylendigi sekilde uygulama yapmak daha olasi secenek olarak duruyor. Bu konunun su anda
tartisildigini aktardi. Ote yandan taslak yonetmelik dis gdriise acildi ve gelen yorumlara bakinca biiyiik
bir degisiklik olmayacak gibi gértindigini belirtti. Zaten 2 yildir sektorle ortak calisma sonucu yazilan
bir yonetmelik taslagi oldugu icin bu sonucun dogal oldugu yorumunu yapti. Yine de yayinlandiktan
sonraki haline bakip buna gore ek mevzuat calismasi yapilacak. Burada bu gibi konulara daha net bir
yaklasim getirilebilecegini aktardi.

Belediyenin kanalizasyon sistemi ile yapilan tasimalar da dahil, aritmaya tabi tutulacak atik suda
bulunan, KSTK Yonetmeligi’'ne gore beyana tabi kirleticilerin havaya, suya ve karaya salimlari ile tesis
disina tasinan atik su miktari (ilgili atiksu aritma tesisinin adi, adresi ve bulundugu nehir havzasi ile
birlikte) raporlanacak.

Bunlarin yaninda, tesis ile ilgili sisteme girilecek bilgiler ise sunlar:

— Tesisin adi ve adresi

— NACE kodu (4 hane)

— Ana ekonomik faaliyet

— Tesiste yurutilmekte olan, KSTK yonetmeliginin Ek.1’inde yer alan tiim faaliyetlerinin
listesi

—  Uretim hacmi

— Calisma saatlerinin sayisi

— Calisan sayisi

— Elektrik / gaz / su tiiketimi



6. Raporlanacak Kirletici Miktarini1 Belirleme Yontemleri

Mevzuat kapsaminda raporlanacak veriler tg¢ farkli yontemden biri kullanilarak toplanabilir:

1. Olgiim Yéntemi: Kisa dénemli ve noktasal élciimlerin, siirekli veya siireli dlgiimlerin
sonuglari kullanilabilir. Bunlarin yillik salim verilerine doniistirilmesi icinse ilave
hesaplamalar gerekir. En glivenilir sonuclarin elde edilmesini saglamakla birlikte ekipman,
personel, personel egitimi, bakim vb. masraf kalemliler sebebiyle pahali bir yontem
olabilir. Ayrica surekli desarj izlemesi gibi stirekli 6lciim sistemlerinden yillik desar;j
verilerini elde etmek icin blylk miktarda verinin analiz edilmesi gerekir. Bunun yaninda,
teknoloji yetersizligi, kurulu sistem bulunmamasi gibi sebeplerden her salimin bu
yontemle izlenmesi mimkiin olmayacaktir.

2. Hesaplama Yéntemi: Faaliyet verileri (Uretim miktari, kullanilan yakit vb.), emisyon
faktorleri veya kitle denklikleri kullanilarak hesaplamalar yapilabilir. Kiitle dengesine
dayali hesaplama yéntemlerinde sonuglar sadece kullanilan girdi ve ciktilar kadar
kesindir. Kiiclik hatalar veya girdi ve ¢ikti miktarlarindaki veya konsantrasyonlarindaki
belirsizlikler, tahliye edilen miktarlarda biyik farkliliklar ile sonuglanabilir. Bazi stiregler
icin basit bir yontem olsa da, daha karmasik slrecler icin bir kiitle dengesi yaklasimi
kullanarak anlamli sonuglar elde etmek zor olabilir. Emisyon faktorlerine dayali
hesaplama yontemleri de kullanilabilecektir. Ancak bazi proses ve kimyasallar icin gegerli
emisyon faktérlerinin olmadigi bilinmelidir. Ote yandan emisyon faktdriiniin tesis edilme
yontemi, tesisin prosesi ile tutarli olmalidir.

3. Tahmin Yéntemi: En iyi uygulama kilavuzlarinin ve onaylanmis emisyon tahmin
metodolojilerinin bulunmadigi durumlarda, standart metot, hesaplamalar veya herhangi
bir referansa dayanmayan uzman tahminleri ya da en iyi varsayimlar kirletici salim
hesaplamalarinda kullanilabilir. Ekipman spesifikasyonlarina, kimyasallarin fiziksel,
kimyasal ve denge 6zelliklerine, diger miihendislik yaklasimlarina dayanarak tahminler
yapilabilir. Miihendislik tahminlerinin kullaniminin hata ve tutarsizlik potansiyeline sahip
oldugu ise aciktir.

Raporlanacak verilerin elde edilmesi yontemleri ile ilgili Bakanlhgin kabul edecegi yaklasimlarla
ilgili kilavuzlar yayimlanacak. Bu konular yénetmelige baglanmiyor. Ornegin tahmin yénteminin
kullanilabilecegi kirleticilerle ilgili ortak bir fikre varilabilir. Dolayisiyla bu konu stirekli gelistirilebilecek
bir yapida olacak ve sektorle Bakanligin bir arada ¢alismasi ile karar altina alinacak. Bunun yaninda
sektor temsilcisi kuruluslarin Bakanlikla ortak ¢alisip kendi kilavuzlarini da yayimlayabilecegini
hatirlattl. Yurt disinda sektorel derneklerin buna yoénelik 6rnek galismalari bulunuyor.

Tespit edilemeyen verilerin bos gecilme sansinin, en azindan siirecin baslangicinda olabilecegini
belirtti Bakanlik yetkilileri. Fakat bunun igin, kirletici bazinda Bakanlkla uzlasilmasi gerekiyor.
Yonetmelik yayinlandiktan sonra toplantilar, egitimler vb. ile ortak calisma yoluna gidilecek. Sistemin
zamanla oturacagi, bir veri alinamadigi icin digerlerinin ¢c6p olmamasi gerektigi hatirlatildi. Ne kadar
toplanabiliyorsa o kadar toplansin yaklasimi benimseniyor. Bakanlik, sistemin siirekli gelisim iginde
olacagini, ispanya’da bir yila ait verilerin, gecmise doniik olarak 17 kez diizeltildigi drnegini paylasti.

-10 -



7. Raporlama Yazilimi

Proje yiritlclsi firmanin ve Bakanligin, su ana kadar yaptiklari galismalara ait dokiimanlari
Bakanlk web sitesinin altindaki https://kstk.csb.gov.tr/ adresli web sitesinde bulunuyor.

Yani sira, Turkiye KSTK sistemine ait bir site de yayina alinmis (http://www.eprtr.site/). Mevzuatla

ile ilgili her tlrlU belge ve bilgiye bu site lizerinden de ulasilabiliyor. Bakanlik¢a olusturulacak ek
mevzuat, kilavuz, vb. diger dosyalar da burada erisilebilir olacak. Bunun yaninda verilerin Ucretsiz
olarak halka agilmasi karari verildiginde, kirletici veya tesis bazli arama yapilarak verilere erisim de bu
site Gizerinden olacak. Ayrica su andaki planlamaya gore tesisler, sisteme kayit olacaklari ve
sonrasinda veri girisi yapacaklari yazilima da buradaki giris béliminden ulasacaklar. Ama bu sistem
daha sonra ECBS lizerine de alinabilir. Bu durumda isleyis daha kolay olacak. Ama yazilimla
yonetmelik calismalarinin paralel yuritilmesi zorunlulugu oldugundan KSTK sisteminin yazilimi ayri
sekilde kurgulanmis.

Calistan sirasinda bilgi sistemleri enflasyonu olduguna dair gelen yoruma Bakanlik temsilcisi Betdil
Keskin Catal da katildi. Fakat bu durumun yalnizca bize 6zgl olmadigini, her yeni mevzuatin yeni
gereklilikleri oldugu ve mevcut sistemlere dahil edilmesinin zaman aldigini belirtti. AB’de bile halen
birlestirilmesi amaglanan sistemler ve konular oldugu 6rnegini verdi.

Ulkemizde de mevzuat ¢alismalari, takvimleri birbirine uymayan projeler halinde yiiridigi icin
bu sekilde bir uygulama zorunlulugu doguyor. Ornegin, projenin basladigi dénemde e-devlet
sisteminden veri girisi bulunmuyordu. ilerleyen asamalarda bu girislerin o platforma tasinmasi karari
alininca buna yonelik talepte bulunmuslar. Ancak halihazirda uygulamada olan sistemlerin e-devlet
platformuna aktarilmasina éncelik verilmis. Henliz yayimlanmamis KSTK mevzuati icin bir calisma
yapilamayacagini soyleyerek kendi sistemini olusturmalarini salik vermisler.

Bu arada, verinin sahibi tesis oldugu icin Bakanligin, tesisten onay almadan, ona ait verileri farkli
sistemlerden ¢ekemedigini de hatirlatti Betll Hanim... Eger onaylarsa oradan alinmasini, onaylamazsa
da kendilerinin sisteme girmelerini talep etmeyi planlamislar. Ama su anda bu durum gecerli degil...

Mevzuat yirirlige girince mevcut tesisler 3 ay iginde, yenilerse, tesis agildiktan sonra 3 ay icinde
sisteme kayit olmak zorunda olacak. Buradaki zorunluluk veri sunmaya yonelik degil, yalnizca sisteme
kayit olmayla ilgili... Veri bir takvim yilinin tamamini kapsamak zorunda oldugu icin, takip eden yilin
Mart ayina kadar bu verilerin paylasilmasi gerekiyor.

Verileri hazir olan firmalarin sisteme girisleri yaklasik 25-30 dk. aliyor. Dolayisiyla, dnemli olan
bunlarin, yukarida anlatilan yontemler kullanilarak elde edilmesi ve yillik miktar olarak
hesaplanmasi...

Yazilimin ‘gecmis’ bolimiinde, o gline kadar sunulan tiim rapor, basvuru, kayit defteri, tutanak
gibi dokiimanlar bulunabiliyor. ‘Karsilattirma’ bolimiinde ise tesisin verilerinin dnceki donemle ve
veri yayinlama esik degeri karsilastirmasi yapilabiliyor.

Raporlama igin bir esik degeri yok. Sektorle ve tesisle ilgili her salim raporlanacak. Fakat bunlarin
halka agilmasi noktasinda, her bir kirletici igin bir esik degeri bulunacak.

‘ice Aktar’ ve ‘pdf Olustur’ béliimiinde her tiirlii tablo ¢ikti alinabilecek hale getiriliyor.
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‘Kaydet’ secenegi, veri girisinin ve raporlamanin tek seansta tamamlanma zorunlulugunu ortadan
kaldiriyor.

Tesisler, bir yila ait toplam veriyi, takip eden yilin 31 Mart’ina kadar girmekle yikimli... Il
Muddurlikleri 30 Haziran’a kadar dogrulama, Bakanlik da 30 Eyliul’e kadar onay sirecini tamamlamal.

8. KSTK Verilerinin Faydalari ve Kullanim Alanlari

Halk

— Potansiyel kimyasal maruziyetleri ve riskleri belirlemek

— Bilingli kararlar vermek

— Tesislerin gevresel etkilerini azaltma veya sirdurilebilir kalkinma uygulamalarinda
iyilestirmeler yapma amaciyla gosterdigi cabalari izlemek

Kamu kurumlari

— Kirletici salimlarive atik olusumundaki egilimleri 6lgmek

— Cevresel politika kararlarini degerlendirmek

— Kiiresel olgekte surdirulebilir kalkinmaya dogru ilerlemeyi degerlendirmek

— Potansiyel insan saghgi ve gevre risklerini tanimlamak

— Uluslararasi anlasma ve s6zlesme raporlama kosullarina uyumu takip edebilmek

Endiistriler, Tesisler, isletmeciler

—  Verimliligi artirmak
— Atiklari ve ilgili maliyetleri azaltmak igin firsatlari belirlemek
— Surdurulebilir kalkinma igin kendi ilerlemelerini izlemek

STK'lar, Arastirmacilar, Medya, Akademisyenler vd. Paydaslar

— Arastirma ve sorusturmaya yonelik kullanimlar

KSTK mevzuatinin yirirlige girdigi tlkelerde veriler ilk kez hakla agildiginda 6zel sektor
kuruluslarinin endiseleri yiksekmis. Onlarin veri paylasmada isteksiz olacaklari da dustnilmis. S6z
konusu verilerden de daha ¢ok halk, akademi cevreleri, medya gibi kisi ve kuruluslarin yararlanacagi
tahmin edilmis. Fakat sistem devreye alindiginda KSTK raporlarindan en fazla 6zel sektériin
faydalandig1 goriilmis. Kuruluslarin kendi verimliliklerini ve stirdirilebilirliklerini rakiplerinin ve
zaman akisi icinde kendilerinin verileriyle karsilastirdiklari gézlemlenmis.

9. Verilerin Halka A¢ilmasi ve Kotiiye Kullanim Riski

Dinya tlkelerinde mevzuat kapsaminda verilerin halka agilmasi ile ilgili farkli uygulamalar
bulunuyor. Her bir kirletici icin belirlenmis esik degerinin altinda kalan veriler halka agilmazken
ispanya’da gecen yil bundan vazgecilmis. Esik degeri, izin verilen sinirinin asiimasi gibi algilandigi igin
tim verilerin halka a¢ilmasina karar verilmis.

isletmeci sundugu verilerden herhangi bir bilginin gizli tutulmasini ve halka agik KSTK bilgileri
disinda birakilmasini istedigi takdirde, bu gizlilik ile ilgili 6zel bir talepte bulunmasi gerekiyor. Bakanhk
bu talebi, 4982 ve 6698 sayili Kanunlara uygun olarak degerlendirecek.

Halka acik verilerin, bilincli veya bilingsiz olarak kétiiye kullanilmasi ve tesislerin ‘suclu’ olarak
gosterilmesi riski de Calistay ve egitimler sirasinda glindeme geldi. Buna benzer konularda tlkemizde
daha 6nce yasanmis olaylar bulundugu icin Bakanlk da bu endiseye hak veriyor. Yurt disinda ziyaret
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ettikleri her tesise, bolge midirligu ve Bakanlik yetkililerine bu konuda koti tecriibeleri olup
olmadigi sormuslar. Ama bununla ilgili hi¢cbir sorun yasanmadigi yanitini almislar. Ancak onlarda zaten
EKOK/IPPC (Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol) izin siirecleri yirirliikte oldugu icin ‘halka acik veri’
konusunda bir aliskanlik s6z konusu... Bizde bu heniliz olmadigi igin ilk basta sorun yasanabilir. Aslinda
buna benzer verilere, Bakanliga soru yonelten herkes de ulasabilir. Ama dogrudan erisime acik veriye
ulasma kiiltlri oturana kadar sorunlar yasanabilir. Halk buradaki verileri, izin kosullarinin asiimasi
gibi algilayabilir. Dolayisiyla Bakanlhk, bunun bir konsantrasyon degil miktar verisi oldugunu, izin
sartlarina etkisinin olmadigini anlatacak faaliyetlerde bulunacak. Bu konuda soru 6nergeleri
gelebilecegini ve bunlara da makul yanitlar vereceklerini ama zaman alacak bir stre¢ oldugunun
farkinda olduklarini belirttiler.

Bunun yaninda, asamali sektorel gecis ongorildigi icin tim sektorlerin slirece dahil olmasinin 4
yil sirecegini; takvim yilinin tamami icin veri toplama zorunlulugu oldugu icin 1 yil daha eklenince
onimiuzde 5 yil gibi bir stire oldugunun ortaya ciktigini hatirlattilar. Bu siire zarfinda birgcok konunun
netlestirilecegini belirttiler.

10.Mevzuatin Yaptirimlari

KSTK mevzuati tesislerin ne kadar kirletici salimi yapacagini belirleyip buna goére izin diizenlemesi
yapmiyor. Tek amaci veri toplayip, bunlarin kamuya agilmasini saglamak... Beyan lzerine kurulu bir
sistem olmakla birlikte tesislere, en iyi veriyi elde etme ve bunu bildirme yikimlGluga getiriyor.

Beyana dayali sisteme kayit zorunlulugu, dolayli olarak cevre izni siireci ile saglanacak. izin
dairesine yapilan basvurular i¢in yalnizca tek bir veri ddnemi kayit olmaksizin gecirilebiliyor. Bir
sonraki donemde izin verilebilmesi icin sisteme kayit ve veri sunma zorunlu olacak. Aksi takdirde
tesisin cevre izni yenilenmeyecek.

Bakanlk ilk basta KSTK kayit ve veri giris zorunlulugunun izin slrecinin zorunlu bir pargasi olarak
kurgulamis. Ama Bakanligin izin dairesi, tiim siregleri izin sirecinin dniine almanin sistemi
yavaslattigini belirterek buna itiraz etmis. Ayrica KSTK slirecini tamamlayip ¢evre iznini alamayan
tesisler olursa bunlar da envanteri gereksiz olarak sisirecek. Bu ylizden izin siirecinin sonrasina
almiglar. Bir de mevcut izin sisteminden muaf olan hayvancilik gibi sektorler bulunuyor. Bu sebeplerle
izin slreci ile KSTK siireci birbirine dogrudan degil, slirec icinde baglaniyor.

Mevzuatin dogrudan yaptirim uygulayacagi tek konu, sisteme kayit yaptirmis tesislerin veri
paylasimi yapmamasi durumu olacak.

Bakanlik ve il Mudiirliiklerinin yerinde denetleme yapma hakki var. Bu projede sunulan verilere
dayanarak Bakanlik dogrudan il midirliigiine veya ilgili denetleme dairesine denetleme emri
veremiyor. Ancak sisteme kayit yaptirmadigi tespit edilen, kayit yaptirmis olsa da veri sunmayan,
eksik veya kalitesiz veri sunmakta israr eden tesislerle ilgili Bakanligin Denetim dairesine yazi yazilip
denetimde 6ncelik verilmesi talep edilebilecek. Bu durumda da ilgili birimler yerinde inceleme
yapabilir. Benzer bir dolayl yaptirim uygulamasi, mevcut diger cevre mevzuati ile 6lglim zorunlulugu
bulunana ama bunu yaptirmayan tesisler icin de uygulayabilir.

Bazi kirleticilerin tesisten ¢ikip ¢ikmadigl net olmayabilir. Bunlarla ilgili Bakanlikla ortak ¢alisma
ylratulebilir. Fakat net olanlarin sunulmamasi durumunda dolayl yaptirim prosediiri uygulanacak.
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Sisteme sunulan verilerin tamamina ait tim dokiimanlarin, tesis tarafindan 5 yil slireyle
saklanmasi zorunlulugu bulunuyor. Zira il Midurliigi tarafindan dogrulanan ve Bakanlik onayindan
gecmis veriler de Avrupa Cevre Ajansi kontrollerinden sonra yeniden gézden gecirilmeye tabi olabilir.
Bu durumda Bakanligin onayi geri cekme yetkisi sistemde tanimlanmis durumda...

11.Diger Mevzuatlarla ve Kurumlarla iliskisi

Mevcut izin mevzuatimiz sektorler 6zelinde kurgulanmis; bununla tesis 6zelinde veri elde
edilemiyor. EKOK devreye girip de sektdr bazl bir kirletici igin 6lgiim zorunlulugu getirilirse bununla
ilgili veri zaten orada hazir olacak. Yalnizca bu konsantrasyon verisini yillik miktara dénlstirmek igin
hesap yapilmasi gerekebilir.

TUIK’in ana paydaslardan biri olacagi bilindiginden sistemde misafir kullanici olarak tanimlama
yapilmis.

Atiklarin tasimasi ile ilgili mevcut mevzuat kapsaminda Ulastirma Bakanligi gerekli denetimleri
yapiyor. Karayolu ile tasinmasi konusunda sinir degerler bulunuyor. KSTK’da da bunlarla ilgili esik
degerleri bulunmakla birlikte atiklarin nereden nereye ve nasil tasindigi gibi hususlara ait konular
bulunmuyor. Yine de mevzuatlar arasi bir uyumsuzluk dogmamasi veya tasima sirasinda olabilecek
kazalar sebebiyle olusacak salim gibi durumlarda nasil bir yol izleneceginin belirlenmesi igin ortak
calisma yapilacak. Zaten Ulastirma Bakanligindan da goris talep edilmis ve bildireceklerini
soylemisler. (Bu arada pilot tesislerden birinin yetkilisi, her tehlikeli kimyasal maddenin ‘tehlikeli atik’
sinifinda yer almadigi konusuna da dikkat edilmesi talebini iletti.)

Ayrica Bakanlik yetkilileri, ortak ¢alismayi iceren uyum stratejilerinin bulundugunu, bu konuda
diger ilgili taraflarla diyalog icinde ortak calismalar yapacaklarini belirttiler. Mevzuat yayimlaninca
gecis ve uyum siirecinin baslayacagini, bu slirecte mutlaka ortak ¢alismalarin yapilacagini
vurguladilar. Burada sektor derneklerine de biyik bir gorev distliglint tekrar hatirlattilar.
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